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RESUMO

O estudo do presente trabalho teve como objeto a base de teste do sistema eletrénico
de processo virtual em funcionamento dos Juizados Especiais Federais da 52 Regido
(JEF's), denominado Creta. Sua finalidade foi diagnosticar a viabilidade do
processamento virtual, nesse sistema, da acao rescisoria — processo de competéncia
originaria do Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF5), com sede em Recife-PE-,
em face da iminente aprovacao do Projeto de Lei n° 5.828/2001, ora em tramitacdo na
Camara dos Deputados, que ira disciplinar a tramitacao virtual de todos 0s processos
no Brasil, no intuito de sugerir a criacdo, no mesmo 6rgdo judicante, de um novo
sistema eletrbnico que contemple todos os seus processos. Nos testes realizados
concluiu-se pelo sucesso da experiéncia do processamento da acdo rescisoria no
ambiente do sistema Creta. Nesse sentido, sugeriu-se ao TRF5 a adocdo de medidas
para criar e desenvolver imediatamente um novo sistema capaz de transformar em
virtual a tramitacdo de seus processos, a fim de se adequar ao texto do Projeto de Lei
n° 5.828/2001, que em breve devera entrar em vigor.



10

SUMARIO

INTRODUGAO. ..ottt aenea, 6
1 — TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

I I o1 0 = o> Lo J PSPPSRI 8
1.2 COMPELENCIA.......ceeeeiriiiiiiiiiiee e e e e e e e e et e s e e e e e e e e e e e e eeeeeesseanane 10
1.3 INSTAIAGEOD ...cooeeiiiiii e 11
1.3.1 Da ampliaGao inSttUCIONAl .............ueiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 12
1.4 MISSEO0, VISAO € VAIOIES ......uuuiiiiiiiiiiiiiiiieieee e 13
1.5 Ambiente iNStIUCIONAI ........coviiiiiiiiiiiiii e 14
2 — FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Projeto de Lei N® 5.828/2001 .......coooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 15
2.2 Aspecto econdmico do processo virtual ...........oooevvevviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee, 18

2.3 O sucesso do sistema virtual dos Juizados Especiais Federais e 0

[0 ] 1 20
2.4 Emprego da tecnologia da infOrmagao ..............eeeeeeeeeieiiiieeennnnnininiienns 23
2.5 Principios do Direito AdmMINIStrativo ..........ccceeeeiiiiiiieeeeeiccceeeeiein 23
2.6 Vantagens do Processo Virtual...............ouuuiiiiiiiiiieeeeiiicccecee e 25
3 DESCRIQAO DO SISTEMA CRETA ..o 26
4 PROCESSAMENTO DA ACAO RESCISORIA ......coooveveviveeeeeeeeeenenns 28
5 — EXPERIENCIA PRATICA ..ottt 32
CONCLUSOES(e RECOMENUACHES)........ccvveeeeerieeiieieeeeeeesesee e eee e see e 38
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ottt 40

ANEXO S ... 43



11

INTRODUCAO

Em pleno Século XXI, em que a sociedade caminha na direcdo de um maior
nivel de conscientizagdo, exigindo cada vez mais os seus direitos e diante da
massificacdo das demandas judiciais, refletindo-se em uma repeticdo constante de
acoOes judiciais, levando o judiciario brasileiro a uma busca desenfreada da solucéo dos
conflitos, surge uma figura que se enquadra no perfil necessario e perfeitamente
adequado para resolvé-los de forma mais rapida e eficiente: o uso de meio eletrénico
na tramitacdo de processos judiciais, objeto do Projeto de Lei n° 5.828/2001%, que se
encontra atualmente aprovado pelo Senado Federal.

Diante da pressao da sociedade em cobrar resultados mais rapidos de seus
conflitos no a&mbito do poder judiciario, que vem sofrendo perante a opinido publica um
sério desgaste ao longo dos tempos, com afirmacdes de que a justica € muito lenta e
ineficiente, 0 momento atual € propicio para mudar essa imagem negativa, tendo em
vista 0 avango tecnolégico, bem como a possibilidade de se utilizar um meio eletrénico,
0 processo virtual.

O conjunto desses avancos, bem como a pressdo da sociedade, exige uma
nova dindmica e uma mudanca de paradigma, que estd na iminéncia de entrar em
vigor: a implantacdo de uma justi¢ca virtual, cuja concep¢do a torna muito mais agil e
célere que a do modelo atual.

Diante dessa perspectiva, urge que seja tomada uma nova postura a fim de
diminuir o tempo de julgamento dos processos, dar-lhes maior celeridade e atender de
forma efetiva os conflitos que séo repetidamente levados ao judiciario.

O objetivo do presente trabalho é, a partir de uma classe processual do
TRF5 — Tribunal Regional Federal da 5% Regido, a acdo rescisoria, testar o seu
processamento no sistema de processo virtual, denominado Creta, jA& em
funcionamento nos Juizados Especiais Federais da 5% Regido — JEF’s, a luz do Projeto
de Lei n° 5.828/2001. Essa experiéncia tem por finalidade aferir a compatibilidade do

Creta para servir de base de desenvolvimento de um sistema mais amplo que

! O referido Projeto encontra-se, atualmente, em tramitacdo na Camara dos Deputados
aguardando votacdo.
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contemple o processamento de todos 0S processos — nao virtuais — atualmente
existentes no Tribunal, a fim de proporcionar maior celeridade processual, menor tempo
de julgamento e, consequentemente, diminuigdo dos custos.

O trabalho foi dividido em cinco capitulos: descricdo do ambiente do Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, fundamentacédo teorica, descricdo do sistema Creta,
processamento da acao rescisoéria e experiéncia pratica.

O primeiro capitulo abordou a descricdo do ambiente — 0 TRF da 52 Regido —
onde deveré ser desenvolvido um novo sistema eletronico virtual, com base no Creta.

No segundo capitulo foi descrita a fundamentacao teérica, dizendo de sua
importancia e a necessidade da implantacdo de um sistema virtual no TRF 52 Regiao,
em face da provavel aprovacgéo do Projeto de Lei n°® 5.828/2001.

Por sua vez, o terceiro capitulo apresentou as caracteristicas do sistema
Creta, descrevendo suas vantagens.

O quarto capitulo definiu a Acdo RescisOria e 0 seu processamento com
base no Cdédigo de Processo Civil e no Regimento Interno do TRF da 5% Regido.

Por fim, no quinto capitulo foram descritos os testes realizados no sistema
Creta, tendo como parametro o processamento da acdo rescisoria, bem como os
resultados obtidos em adequacéo ao Projeto de Lei n° 5.828/2001.

Finalmente, na conclusao foi constatado que o sistema Creta cumpriu em
suas rotinas e procedimentos o0 objetivo proposto no presente estudo, que foi a
adequacao do mesmo ao processamento da acao rescisoria no TRF da 52 Regido, a fim
de sugerir o desenvolvimento e posterior implantacdo de um novo sistema de processo

virtual nesse mesmo 6rgéao.
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1 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

1.1 FORMACAO

Os Tribunais Regionais Federais, 6rgdos da Justica Federal, foram
instituidos pelo Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), art. 27, § 6°,
da Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo de desafogar e ampliar o Poder
Judiciario Brasileiro, devido aos elevados custos processuais e o reduzido niamero de
juizes.

Art. 106. S&o 6rgdos da Justica Federal:
| — os Tribunais Regionais Federais;

Il — os Juizes Federais. (Constituicdo Federal de 1988)

Art. 27. O Superior Tribunal de Justica sera instalado sob a Presidéncia
do Supremo Tribunal Federal. (...)

8§ 6° - Ficam criados cinco Tribunais Regionais Federais, a serem
instalados no prazo de seis meses a contar da promulgacdo da
Constituicdo, com a jurisdicdo e sede que lhes fixar o Tribunal Federal
de Recursos, tendo em conta 0 numero de processos e sua localizagcédo
geografica. (ADCT)

Em 30 de marco de 1989, os Tribunais Regionais Federais foram instalados
como oOrgdos da segunda instancia da Justica Federal, em substituicdo ao extinto
Tribunal Federal de Recursos. A sede e jurisdicdo desses Tribunais foram definidas na
Resolucédo n° 1, de 6 de outubro de 1988, do Tribunal Federal de Recursos, na seguinte

forma:

a) o Tribunal Regional Federal da 12 Regidao, com a composi¢ao inicial de 18
juizes, com sede em Brasilia e jurisdi¢cdo sobre os estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Bahia, Goias, Maranhé&o, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Rondonia, Roraima e

Tocantins, além do Distrito Federal;
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b) o Tribunal Regional Federal da 22 Regido, composto inicialmente por 14
juizes, com sede na cidade do Rio de Janeiro e jurisdicdo sobre os estados do Espirito

Santo e Rio de Janeiro;

c) o Tribunal Regional Federal da 32 Regido, composicéo inicial de 18 juizes,
sede na cidade de S&o Paulo e jurisdicdo nos estados de Mato Grosso do Sul e Séo

Paulo;

d) o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, composto inicialmente de 14
juizes, sede na cidade de Porto Alegre e jurisdicdo nos estados do Rio Grande do Sul,

Parana e Santa Catarina;

e) o Tribunal Regional Federal da 5% Regido, composicao inicial de 10 juizes,
sede na cidade do Recife e jurisdicdo nos estados de Pernambuco, Ceara, Rio Grande

do Norte, Paraiba, Alagoas e Sergipe.

A Composicao dos Tribunais Regionais Federais esta regulada no art. 107

da Constituicdo Federal de 1988, da seguinte forma:

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais comp&em-se de, no minimo,
sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido e
nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de
trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional e membros do Ministério Publico Federal com mais
de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promocéo de juizes federais com mais de cinco
anos de exercicio, por antigiidade e merecimento, alternadamente.

8 1° A lei disciplinard a remocdo ou a permuta de juizes dos Tribunais
Regionais Federais e determinara sua jurisdicdo e sede. (Renumerado
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com
a realizacdo de audiéncias e demais funcfes da atividade jurisdicional,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art107
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art107
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nos limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de
equipamentos publicos e comunitarios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar
descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a fim de
assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases
do processo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Posteriormente, a Lei n°® 7.727, de 9 de janeiro de 1989, definiu a
composicao inicial dos Tribunais Regionais Federais, que ficou assim estabelecida: “Art.
2° Os Tribunais Regionais Federais terdo a seguinte composicao inicial: 18 (dezoito)
juizes, nas 12 e 32 Regibes; 14 (quatorze) nas 22 e 42 Regides; e 10 (dez) juizes, na 52

Regiao”.

1.2 COMPETENCIA

Os Tribunais Regionais Federais surgiram com a missdo de julgar as
guestdes de interesse federal, tendo sua competéncia determinada no art. 108, da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

| - processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da area de sua jurisdi¢do, incluidos os da Justica
Militar e da Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de
responsabilidade, e os membros do Ministério Publico da Unido,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

b) as revisdes criminais e as acdes rescisoérias de julgados seus ou dos
juizes federais da regido;

c) os mandados de seguranca e os "habeas-data" contra ato do préprio
Tribunal ou de juiz federal;

d) os "habeas-corpus”, quando a autoridade coatora for juiz federal;

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao
Tribunal;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art107
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art107
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art107
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Il - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais
e pelos juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da area de
sua jurisdi¢ao.

1.3INSTALACAO

Subordinada aos parametros da lei, a instalacdo do Tribunal Regional
Federal da 52 Regido ocorreu em 30 de marco de 1989, no Palacio Frei Caneca, na
Avenida Cruz Cabugd, no Bairro de Santo Amaro, Recife/PE, mediante cerimbnia
presidida pelo Ministro do Conselho da Justica Federal Evandro Gueiros Leite, na qual
foram empossados os membros do aludido Tribunal, nomeados pelo Presidente da

Republica José Sarney. A composicao inicial do TRF 52 Regido foi a seguinte:

Ridalvo Costa — PB (Presidente)

Araken Mariz de Faria — RN (Vice-Presidente e Corregedor Regional)

Hugo de Brito Machado — CE

José Augusto Delgado — RN

José de Castro Meira — SE

Petrucio Ferreira da Silva — PE

Orlando de Souza Reboucas — CE

José Lazaro Alfredo Guimarées — BA

Nereu Santos — PB (Representante do Ministério Publico)?

Francisco Candido de Melo Falcdo Neto — PE (Representante dos

Advogados)?

Essa composicdo de 10 (dez) Desembargadores Federais, sendo 8 (oito)
juizes federais, 1 (um) representante do Ministério Publico Federal e 1 (um)
representante da Ordem dos Advogados do Brasil instituia como érgéos julgadores o
Pleno, composto por todos os seus membros, e 2 (duas) Turmas, cada uma composta

por 4 (quatro) Desembargadores.

?0 representante do Ministério Publico faz referéncia ao quinto constitucional, art. 107 da CF/88.
O representante da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB faz referéncia ao quinto
constitucional, art. 107 da CF/88.
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Atualmente, o Tribunal Regional Federal da 5% Regido encontra-se instalado

no Edificio Ministro Djaci Falcdo, Av. Martin Luther King, s/n, Recife/PE.

1.3.1 DA AMPLIACAO INSTITUCIONAL

De acordo com a Lei n° 9.967, de 10/05/2000, o numero de
Desembargadores Federais do TRF 52 Regiéo foi alterado de 10 (dez) para 15 (quinze).
O mesmo ocorreu com a Justica Federal da 52 Regido que apresentou um significativo
processo de ampliagdo, quando analisado o periodo de 1988 a 2006. Com o objetivo de
melhor atender a demanda de acdes originadas na Justica Federal da 52 Regido € que

foram criadas novas varas federais, conforme gréafico abaixo:

——

—®— ALAGOAS
CEARA
PARAIBA
—*— PERNAMBUCO
—®—RIO GRANDE DO NORTE
—+— SERGIPE

ORNWAhUUIOONWO

N° DE VARAS CRIADAS

GRAFICO 1 - PROCESSO DE AMPLIACAO DAS VARAS FEDERAIS DA 52 REGIAO
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TABELA 1 - PROCESSO DE AMPLIACAO DAS VARAS FEDERAIS DA 52 REGIAO

ESTADO N° DE VARAS CRIADAS
ANO 1966 | 1971 | 1984 | 1986 | 1987 | 1989 | 1991 | 1993 | 1999 | 2003 | 2004 | 2005 | TOTAL
ALAGOAS 1 0 1 0 0 2 0 0 1 1 1 1 8
CEARA 1 1 2 0 1 2 0 1 4 2 1 6 21
PARAIBA 1 0 1 1 0 0 1 0 2 1 1 2 10
PERNAMBUCO 2 1 3 0 2 2 0 0 3 2 1 8 24
RIO GRANDE DO
NORTE 0 1 0 2 1 1
SERGIPE 1 0 1 0 1 0 0 0 1 1 1 1

1.4 MISSAO, VISAO E VALORES *

O Tribunal Regional Federal da 5% Regido tem como missdo “julgar as
questbes de interesse federal com eficiéncia, eficacia e rapidez, conduzindo a paz
social no ambito dos Estados da 52 Regido”. E, como visdo: “conquistar, até 2006, o
reconhecimento da sociedade pela efetividade, rapidez e transparéncia dos seus
servigos jurisdicionais”. J& os valores da instituicdo, sdo: comprometimento ético,
igualdade de tratamento aos jurisdicionados, justica e paz social, transparéncia nas
acOes, compromisso com 0 servigo publico, envolvimento com a missao da instituicao e
valorizacdo dos integrantes da instituicdo. Esse modelo de gestdo utiliza-se da
tecnologia, nos procedimentos de sua responsabilidade, e contribui para que TRF 52
Regido preste um servico mais rapido e eficaz a sociedade. Porém para que isso seja
realizado de forma eficaz ha necessidade que a instituicdo se enquadre num novo
modelo institucional, com a implantacdo de um novo sistema de informacédo que faca
com que os servigos oferecidos aos jurisdicionados tenham melhor qualidade e, assim,

reconhecimento social.

* A missdo, a visdo e os valores do TRF da 52 Regi&o encontram-se definidos no Planejamento
Estratégico da instituicdo, tendo sido elaborados pelo Escritorio da Qualidade da 5% Regiéo.
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1.5 AMBIENTE INSTITUCIONAL

Com um numero de 782 servidores, o Tribunal Regional Federal da 52
Regido tem sua estrutura organizacional dividida em area meio e area fim. Na primeira,
encontra-se a Diretoria Geral, Secretaria Administrativa, Subsecretaria de Pessoal,
Subsecretaria de Orcamento, Financas e Contabilidade, Subsecretaria de Material e
Patrimonio, Subsecretaria de Apoio e Administracdo Predial, Subsecretaria de
Informética e Subsecretaria de Apoio Especial. A outra &rea é composta da Secretaria
Judiciaria, Subsecretaria de Recursos Extraordinarios, Especiais e Ordinarios,
Subsecretaria do Plenario, além dos Gabinetes dos Desembargadores Federais, os
guais sao considerados como 6rgédos independentes.

O modelo de gestdo de processos virtuais — CRETA — foi particularmente
testado com um processo (acdo rescisoria) que tramita na Subsecretaria do Plenario, a
qual tem como atribuicbes cumprir e fazer cumprir despachos exarados pelo Presidente
e pelos Relatores em processos de competéncia do Pleno. Suas unidades
subordinadas:

a) Setor de Publicac¢des;

b) Secdo de Processamento de Feitos Civeis;

c) Setor de Processamento de Medidas Urgentes;
d) Setor de Processamento

e) Secao de Organizacao das Secdes Plenarias;
f) Secéo de Processamento de Execucoes;

g) Nucleo de Processamento de Feitos Penais:

h) Setor de Audiéncias;

i) Setor de Processamento.

A estrutura organizacional da Subsecretaria do Plenério estd disposta no
Anexo |, pag. 10, da Resolucédo n°. 37, de 10/08/2005, do TRF5, publicada no Diario da
Justica, Secdao Il, do dia 19.08.2005.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O PROJETO DE LEI N° 5.828/2001

A base do presente trabalho tem como espelho a iminente aprovacao do
Projeto de Lei n° 5.828/2001, o qual trata da regulamentacdo da tramitacdo virtual de
processos no Brasil, dispensando o uso de papel, que em seu texto prevé no art. 1°,
caput, o seguinte: “O uso de meio eletrbnico na tramitagdo de processos judiciais,
comunicacao de atos e transmissao de pecas processuais sera admitido nos termos
desta Lei".

O Blog Oficial do Instituto Brasileiro de Direito Eletronico (2006, WWW)

divulgou a seguinte noticia:

A tramitacdo do Projeto de Lei 5828/2001, que informatiza 0os processos
judiciais, pode ser concluida na Camara apos as eleicdes. A proposta,
sugerida pela Associacéo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) e acolhida
pela Comissdo de Legislacdo Participativa em 2001, foi aprovada pela
Camara em junho de 2002. Em dezembro de 2005, o Senado aprovou um
substitutivo ao texto.

O projeto faculta aos o6rgdos do Poder Judiciario informatizarem
integralmente o processo judicial para torna-los acessivel pela internet.
De acordo com a verséo final do texto que ir4 a Plenério, as partes em
um processo judicial ou seus advogados poderdo enviar ao juiz
competente pecas judiciais em geral, como peti¢cdes, por meio eletrénico
— e-mails, por exemplo.

Em recente noticia divulgada no site do Supremo Tribunal Federal (2006,
WWW), o secretario-geral do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Juiz Federal Sérgio

Tejada enfatiza a importancia da aprovacéo do Projeto de Lei, nos seguintes termos:

Tejada cita pesquisa, realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), sobre a percepcdo popular em relagdo ao Poder
Judiciario, para afirmar que o nucleo da crise enfrentada pela justica
brasileira € a morosidade. Com a implantacdo do processo eletronico, o
atual quadro da justica brasileira tende a mudar rapidamente, garante o

juiz Sérgio Tejada.
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Ainda em entrevista Tejada analisa que: “Essa lei vai instituir a verdadeira
informatizac&o da Justica, autorizar o uso da tecnologia da informacao na atividade fim
mesma, ou seja, no processo judicial”.

E, sem davida nenhuma, o momento oportuno e propicio de se pensar em
implantar um projeto dessa magnitude no TRF da 5% Regido, dada a importancia e a
necessidade desse empreendimento, ora proposto no presente trabalho, que seria o
ponto de partida para uma futura implementacdo de forma global em todos os
processos desta Corte Regional.

Para o secretario do CNJ, a mudanca que ocorrerd no andamento
processual com a implantacdo do sistema informatizado é enorme, e serd percebida
imediatamente. O exemplo de Sérgio Terrada sobre o andamento de um processo

como € hoje e como sera apos a informatizacao € ilustrativo:

TABELA 2: ILUSTRACAO DO PROCESSO VIRTUAL

HOJE AMANHA
O advogado ajuiza a acao no forum: O advogado ajuiza a acao via internet:
- atendimento do cliente no escritorio - atendimento do cliente no escritorio
- coleta e copia de documentos - coleta e digitalizacdo de documentos
- redacao e impressao da peticado - redacdo da peticédo
- montagem do processo - envio do processo “on-line” ao tribunal

- escolha de data e hora para irao férum

- deslocamento ao férum

O protocolo do tribunal recebe o|O protocolo do tribunal recebe o processo:

processo:
- 0 funcionario recebe e classifica o - protocolo eletrdnico recebe o processo
processo - sistema operacional processa toda a rotina
- protocola o original e as cépias; necessaria para a distribuicdo do processo

- entra no sistema e cadastra o autor e
0 processo
- carimba todas as folhas com

numeragao e rubrica
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- fura as folhas, coloca grampos,
etiquetas e a capa no processo

- distribui no sistema

- faz a juntada de remessa para
autuacao

- 0 setor de autuacao envia para a
distribuicao

- a distribuicéo classifica o tipo de
peticdo e envia aos setores
especializados

- 0s setores fazem a triagem para envio

ao gabinete do juiz

O juiz recebe o processo em sua mesa:

O juiz recebe o processo em sua tela de

computador:

- defere ou ndo eventual pedido de
liminar

- anexa ao processo sua decisao

- envia sua decisao a secretaria judicial
para citacao das partes

- distribui para o oficial de justica

- oficial de justica intima e devolve a
cOpia com o recibo de citacdo ao
protocolo do tribunal que recomeca
todo o andamento necessario

- a decisdo € copiada e enviada a
Imprensa Oficial para publicacdo no

Diario Oficial “on-line”

- defere ou nao, “on-line”, eventual pedido de
liminar, com copia para todos os
interessados inclusive citando as partes

- distribui para o oficial de justica

- oficial de justica intima e devolve a cépia do
mandado com o recibo da citacédo que é
digitalizado e impostado no sistema virtual

- a deciséo é enviada, via internet, a
Imprensa Oficial para publicacédo no Diario
Oficial, “on-line”

Fonte: TEJADA, Sérgio. Noticias do STF, Tabela llustrativa (2006,www)

Tejada cita levantamento realizado no Supremo, para afirmar que 60% do

tempo do processo é gasto em movimentagcfes a que esta sujeito: “No processamento
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eletrénico, a burocracia acaba, pois as peticdes, certidfes e demais atos processuais
serdo realizados no espaco virtual, sem necessidades do deslocamento fisico dos

autos”.

2.2 O ASPECTO ECONOMICO DO PROCESSO VIRTUAL

Por oportuno, vale destacar o trecho abaixo, transcrito do Manual de Gestéo
de Autos Findos do Programa de Gestdo Documental da Justica Federal, elaborado
pelo Conselho da Justica Federal (2005, p. 8), que tem por objetivo a eliminacédo de
autos findos, que estdo guardados nos arquivos dos 6rgdos do Poder Judiciario

Federal:

O aspecto financeiro também tem um grande apelo. A Justica
Federal é uma instituicdo nova, ja que criada em 1890, extinta em 1937
e recriada em 1966. Na sua segunda fase, ingressaram 13.263.606
processos, cuja grande maioria ainda se encontra em tramitacdo, mas
gue no futuro irdo se somar aos ja arquivados. Considerando-se o
volume médio de 10 centimetros por processo, teremos 1.326.360,6
metros lineares ou 1.326 quildmetros de processos a serem arquivados.

Ora, para a construcdo de depésitos, o Conselho Nacional de
Arquivo (Conarq) recomenda que sejam destinados 170m2 para
armazenar 1.000 metros lineares de documentos. Assim, somente para
guardar os processos judiciais da Justica Federal de 12 Instancia serdo
necessarios 225.481m2 de area construida exclusivamente para
depdésitos, o que alcanca o montante de R$ 138.471.600,00 (cento e
trinta e oito milhGes, quatrocentos e setenta e um mil e seiscentos reais),
tomando-se por base o valor do metro quadrado construido de 2003,
sem o computo dos terrenos.

Atualmente, dos prédios utilizados como arquivo, apenas 31%
encontram-se em condicBes adequadas para a preservacao de papéis.
Nos 69% restantes, as formas de armazenamento comprometem a
preservagdo dos documentos de valor histérico. Além disso, somente na
Justica Federal sdo gastos R$ 1.436.800,00 (um milh&o, quatrocentos e
trinta e seis mil e oitocentos reais) com aluguéis de espacos fisicos,
valor que poderia ser destinado ao aparelhamento dos Juizados
Especiais Federais.

Em decorréncia da falta de recursos para a construcao de
depdsitos adequados, alguns tribunais estaduais tém adotado a
terceirizagdo da guarda dos autos judiciais findos. Sobre o assunto, o
jornal Valor Econdmico publicou reportagem em edi¢cdo de 21 de janeiro
p.p., intitulada “Tribunais terceirizam arquivos”, pela qual informa que:
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(...) o imenso volume de processos e papéis do Poder Judiciario
brasile+iro, se por um lado representa a burocracia e as dificuldades do
setor, por outro traz oportunidades comerciais. A Recall do Brasil, uma
das empresas de gerenciamento de arquivos, esta comemorando: j tem
sob sua responsabilidade 40 milhdes de processos transitados em
julgado. O calhamaco devera render & empresa um faturamento de R$
15 milhGes em 2004, apenas em sua divisao de tribunais... Para se ter
uma idéia de volume, se fosse empilhada, a montanha de papel sob a
responsabilidade da empresa atingiria dois mil quildbmetros de altura.
Colocados em fila, os processos ocupariam uma distancia de 14 mil
quildmetros, ou o suficiente para fazer duas filas entre Sdo Paulo e
Miami. E 0 mercado estd em plena expansao. (...)

Sob o aspecto da economia, vale a pena citar um levantamento feito pelo
Diretor da 72 Vara — Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria da Paraiba
(SJPB), lapond Fernandes Cortez, que considerando a quantia gasta com 20 mil
processos elaborou a seguinte tabela descrita abaixo:

TABELA 3: PLANILHA DE CUSTOS COM PROCESSOS FiSICOS

CAPA PARA PROCESSO R$ 0,70
TRILHO PARA PROCESSO R$ 0,35
VALOR DE UMA FOLHA R$ 0,02
VALOR DE UMA IMPRESSAO R$ 0,10
MEDIA DE FOLHAS POR PROCESSO 76,64
PERCENTUAL DE FOLHAS PELA JUSTICA 60%
MEDIA DE COPIA DE CADA FOLHA PELA JUSTICA 1,8
TRILHOS POR PROCESSO 1
QUANTIDADE DE PROCESSOS 20.000
GASTO COM TRILHOS PELA JUSTICA R$ 7.000,00
GASTO COM CAPAS PELA JUSTICA R$ 14.000,00
GASTO COM FOLHAS DE PAPEL (PARTES E JUSTICA) R$ 36.787,20
GASTO COM FOLHAS DE PAPEL PELA JUSTICA R$ 22.072,32
GASTO COM IMPRESSAO (PARTES E JUSTICA) R$ 153.280,00

GASTO COM IMPRESSAO PELA JUSTICA R$ 91.968,00
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GASTOS DE TODOS COM 20.000 PROCESSOS R$ 211.067,20
GASTOS DA JUSTICA COM 20.000 PROCESSOS R$ 135.040,32
DESPERDICIO DE TODOS 10% R$ 21.106,72
DESPERDICIO DA JUSTICA 15% R$ 20.256,05

GASTO DA JUSTICA COM PROCESSOS E LIVROS OBRIGATORIOS R$ 243.072,58
GASTO GERAL DA JUSTICA (SOMANDO O DESPERDICIO) R$ 279.533,46

Fonte: CORTEZ, lapond Fernandez. Estudo realizado na 72 Vara Federal da Paraiba, 2006

Em pesquisa realizada no site www.oabmg.org.br, em 22/08/2006, encontra-

se noticia sobre reunidao promovida pelo CNJ — Conselho Nacional de Justi¢a, nos dias
28, 29 e 30 de junho de 2006 denominada de Encontro dos Operadores da Justica
Virtual, destacando a importancia do tema, segundo o qual “o Judiciario conseguira
maior celeridade, mais facilidade de acesso e economia, entre outras vantagens para o
Judiciario brasileiro”. Na mesma noticia o Secretario-geral do CNJ, Juiz Sérgio Tejada,

afirma que:

(...) acredita que o desenvolvimento de um modelo de sistema para o
processo virtual estard pronto dentro de 60 dias. Ainda segundo ele, o
Brasil pode economizar cerca de R$ 600 milhdes por ano com a Rede
Nacional de Tramitacdo eletrbnica de Processos Judiciarios, também
chamada de sistema de justica virtual.

Um outro dado bastante significativo foi o artigo publicado no Jornal Mural
Diario “TRF hoje”, que circula no TRF5 e Secdes Judiciarias da 52 Regido, veiculado
no dia 02 de outubro de 2006, informando que: “De acordo com a SJPE, a virtualizacao

proporciona as Varas Federais uma economia de cerca de R$ 250 mil nos custos com

papel”.

°0 “TRF hoje” é um jornal mural de circulacéo diéria na Justica Federal da 52 Regi&o, o qual se
encontra disponivel on-line no endereco www.trf5.gov.br .


http://www.oabmg.org.br/
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2.3 O SUCESSO DO SISTEMA VIRTUAL DOS JEF's E O CRETA

Constata-se que os sistema de processos judiciais virtuais jA sdao uma
realidade, pois ja estdo em operacdo nos Juizados Especiais Federais (JEF'S) em
alguns Tribunais, como: TRF3 — Tribunal Regional Federal da 32 Regido, TRF4 —
Tribunal Regional Federal da 42 Regido e TRF5 — Tribunal Regional da 5% Regido,
tendo sido objetos de avaliacdo no Encontro Nacional dos Operadores da Justica
Virtual, que em seu relatério final, elaborado pelo grupo de operadores, dos quais
fizeram parte diversas entidades publicas e privadas e com apoio da AMB — Associacdo
dos Magistrados do Brasil, da AJUFE — Associacdo dos Juizes Federais e da
ANAMATRA — Associacao Nacional dos Magistrados do Trabalho, da AGU — Advocacia
Geral da Unido, da Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica, da CONAMP
— Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico e da DGPU — Defensoria
Pdblica da Unido, conforme divulgado no site da OAB-MG mencionado (2006, www),

acima, registrando que:

Apds a apresentacdo dos sistemas das Justicas Estadual e Federal,
coube aos participantes, divididos em 7 (sete) grupos de trabalho,
apontar as funcionalidades desejadas para um sistema de
processamento informatizado a ser adotado nacionalmente, seja através
de sua implementacdo a partir de um modelo desenvolvido para esse
fim, seja através da compatibilizacdo e inter-relacionamento dos
sistemas ja em bem-sucedida operacao.

Concluiu-se, também naquela ocasido, que o sistema virtual que mais
chamou a atencdo naquele encontro foi o do TRF5, cuja apresentacdo recebeu a
seguinte mengao:

Sistema gue mais chamou a atencéo:

Todas as apresentacdes chamaram atencéo do grupo em pontos
especificos, e que o sistema do TRF da 5% Regiéo foi o que mais
recebeu votos.

Votos por sistema
TJRJ - 1 voto
TJIMS - 1 votos
TJSC - 2 votos
TRF3 -4
TRF4 -2
TRF5 - 7 votos

ogkrwNE
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Dai a importancia para servir de parametro, no presente trabalho, o sistema
de processo virtual dos JEFs da 52 Regido — Creta, como base de teste de um futuro
sistema virtual a ser desenvolvido no TRF da 52 Regido, e a classe processual a agéo
resciséria, por ser esta, dentre os processos civeis de competéncia originaria do
Tribunal, a mais completa, pois apresenta as fases de conhecimento, julgamento,
recurso e execucao, conforme artigos 485 a 495 do CPC — Cddigo de Processo Civil e
artigos 154 a 160 do Regimento Interno do TRF da 52 Regiéo.

Vale destacar, por sua vez, a premiacao recebida pelo sistema Creta,
recentemente, conforme noticia veiculada em 03 de novembro de 2006 no Jornal Mural
Diario TRF hoje com o titulo “Processo Judicial Digital desenvolvido pelo TRF5 recebe

prémio”, cuja integra é a seguinte:

O desembargador federal Marcelo Navarro, coordenador dos Juizados
Especiais da 5% Regido, recebeu, em nome do Tribunal, o0 Prémio Tl &
Governo na categoria e-Administracdo Publica, pela realizacdo do
projeto Processo Judicial Digital: perspectiva da Justica Federal da 52
Regido. O prémio sera publicado no Anuario Tl & Governo, que sera
lancado no inicio de dezembro, pela Plano Editorial. Marcelo Navarro
compartilha o prémio com os juizes e servidores que participaram do
projeto. O mesmo projeto ja foi pré-selecionado para o Il Prémio
Innovare: A Justica do Século XXI e sera apresentado em dezembro
para a classificagéo final.

Além dos Juizados Especiais Federais, o Supremo Tribunal Federal também
ja permite o uso do correio eletrénico para a pratica de atos processuais, no ambito
daquela Corte, regulamentado pela Resolucdo n° 287, de 14 de abril de 2004, que em

seus artigos 1° e 2° dispdem:

Art. 1° Fica instituido no ambito do Supremo Tribunal Federal o e-STF,
sistema de transmissdo de dados e imagens, tipo correio eletrdnico,
para a préatica de atos processuais, nos termos e condi¢des previstos na
Lei 9.800, de 26 de maio de 1999.

Art. 2° O acesso ao e-STF da-se por meio da pagina do Supremo
Tribunal Federal na internet, endereco eletrénico www.stf.gov.br, com
utilizacao facultada aos advogados previamente cadastrados e sujeita as
regras e condicbes do servico constantes do manual do usuario,
também disponivel nesse sitio.



http://www.stf.gov.br/
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2.4 O EMPREGO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Outro argumento importante diz respeito a adequada utilizacado da tecnologia
da informacdo, que se bem aplicada trar4 avancos consideraveis. Um sistema devera
ser bem estudado para ser implementado com a maxima eficiéncia possivel. Para
exemplificar o lado negativo da ndo aplicacéo correta dessa ferramenta basta analisar o
artigo encontrado no site Consultor Juridico (http://conjur.estadao.com.br, que em um

trecho afirma:

Em todos os tribunais que registram baixa eficiéncia, um traco € comum:
a caréncia de um sistema de informatica bem implementado. Um erro
das administracfes da segunda instancia da Justica brasileira — onde ja
se observa 0 movimento pela modernizacdo dos procedimentos, acéo
gue é ainda muito incipiente no primeiro grau de jurisdicdo — é pensar
gue a informatica sozinha solucionara o problema da morosidade do
Judiciario. Para que funcionem e atinjam os objetivos esperados, os
sistema devem ser, além de integrados, “aprendidos pelas pessoas que
trabalham nos tribunais e tém de falar uma sé linguagem”, afirma
Elizabeth Le&o®. “Do contrario, os computadores viram mero objeto de
decoragdo e sdo usados como maquinas de escrever. Ndo se chega a
um nivel de exceléncia se néo houver capacitacdo dos servidores”, diz.
(2006, www)

2.5 PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Além do que ja foi dito, é de grande relevancia assinalar a importancia dos
principios que regem a administragdo publica, os quais norteiam todos os atos
administrativos, ficando o administrador publico a eles subordinado. Os principios da
administracdo publica estdo consagrados pela Constituicdo Federal, art. 37, caput, 0

qual preceitua que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

6 LEAO, Elizabeth. Juiza da 122 Vara da Justica Federal de Sdo Paulo e Presidente do Instituto
Nacional de Qualidade Judiciaria.


http://conjur/
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Dentre tais principios vale destacar o principio da eficiéncia, que apesar de
ter sido introduzido na Constituicdo Federal apenas em 1998, pela Emenda
Constitucional n° 19, j& era previsto em leis extravagantes, como a Lei 8.987/95, no art.
6°, pertinente a Concessdes e Permissfes de Servicos Publicos, bem como a Lei
8.078, art. 22 (Codigo de Defesa do Consumidor). O Governo com a Emenda pretendeu
dar direito aos usuarios dos diversos servicos prestados pela Administragdo Publica
diretamente, ou por delegacdo de estabelecer obrigagcbes de um servico de melhor
qualidade.

Esse principio impde o dever da Administracdo Publica agir com eficiéncia de
forma real e concreta, de maneira que, em cada caso concreto seja adotada a medida
que, dentre as previstas e autorizadas por lei, seja a que mais satisfaca o interesse
publico com o menor 6nus possivel. Em decorréncia de tal principio a Administracao
Publica fica obrigada a desenvolver mecanismos para propiciar os melhores resultados
possiveis para os administrados.

Vale também, por oportuno, destacar as caracteristicas basicas presentes
neste principio, citadas por Moraes (2003, p. 319) que sao: direcionamento da atividade
e dos servicos publicos a efetividade do bem comum, imparcialidade, neutralidade,
transparéncia, participacao e aproximacgao dos servi¢os publicos da populacao, eficécia,
desburocratizacdo e busca da qualidade. Portanto, decorre desse principio que o
servico publico sera considerado eficiente sempre que o melhor resultado for atingido.

Outro principio de igual relevancia, também consagrado pelo direito
administrativo, é o da publicidade, o qual indica que todos os atos da Administracéo
Publica devem ser amplamente divulgados, quer por publicacdo no Diério Oficial, quer
por edital a ser fixado em lugar préprio para divulgacéo, pois sé a divulgacdo propicia
aos administrados o controle dos atos, podem ser feito através de recursos
administrativos ou a¢des judiciais. Pois s6 com transparéncia € que os atos podem ser
avaliados em sua legalidade e grau de eficiéncia.

A aplicacao do principio da publicidade reveste-se de importancia na medida
em que, com a utilizacdo da internet para 0s processos virtuais, alcangcam um universo

global de acompanhamento, podendo ser acessado de qualquer parte do planeta.
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2.6 VANTAGENS DO PROCESSO VIRTUAL

A adocao da virtualizagdo de procedimentos judiciais no TRF da 52 Regiao
objetiva, sobretudo, a adequac&o das atuais rotinas mecanizadas de trabalho a uma
forma informatizada, sistémica, l6gica, o que tornara a administracdo capacitada a
desenvolver suas atividades de modo célere e eficiente, evitando o retrabalho e a
morosidade na prestacgao jurisdicional.

O aumento da produtividade dos servigos desenvolvidos pelo TRF da 52 Regiéao
se constituird em fator de eficiéncia. O que vira a beneficiar diretamente as partes
envolvidas como também o préprio Judiciario, que estarda apto a julgar um maior
namero de processos, num menor prazo de tempo, atingindo, desse modo, seus
objetivos institucionais. Segundo Maximiano (2004, p. 80): “De modo geral, a eficiéncia
€ determinante da eficacia: se houver recursos disponiveis, utilizados corretamente, a
probabilidade de atingir os objetivos aumenta.”

O caminho escolhido pelo TRF5 para implementar uma politica de qualidade
para o processo judicial é reflexo direto da realidade atual, em que a quase totalidade
dos recursos existentes, maquinas, pessoas € processos, sao gerenciados por
diferentes sistemas de informac&o. E o que retrata 0 mesmo autor ao se referir ao atual

progresso tecnolégico (Maximiano, p. 136):

As primeiras gravacdes em discos de cera deram origem a gravacao
digital. Carburadores transformaram-se em injecao eletrénica. Maquinas
de escrever cederam espaco para os editores de texto dos
computadores. As valvulas dos primeiros computadores foram
aposentadas pelos transistores e estes pelos micro-processadores.
Acompanhar a evolucdo tecnolégica é seguramente uma estratégia para
assegurar a sobrevivéncia e a eficacia da organizacéo.

O TRF5 ao adotar o modelo virtual para o processo judicial estara, dessa
forma, se comprometendo com a prOpria sociedade, ao assegurar, por meio da
tecnologia de informacéao (TI), a entrega da prestacao jurisdicional de forma mais rapida
e eficaz, em sintonia com os anseios dos jurisdicionados.

A prética de uma rotina de trabalho sensivelmente mais segura e racional trara

beneficios a todos os envolvidos no processo judicial. A comecar pelos servidores, que
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terdo ao seu dispor, a qualquer tempo, a visualizacdo de todo o processo, sem a
necessidade de estar recorrendo a pastas, arquivos e/ou anotacdes diversas, podendo,
assim, prestar um servi¢o de qualidade.

A administracdo em muito economizara com papel, ja que todo o processo sera
computadorizado, e também ndo mais precisara disponibilizar espaco fisico em suas
instalagBes para a guarda e o arquivo de processos. Ao juiz, também, o novo modelo
de processo judicial em muito aproveitara. Este podera decidir a questdo em menos
tempo e com mais seguranca. O magistrado ndo precisara folhear todo o processo,
como acontece atualmente. Este podera visualizar todas as informacfes de que
precisa, a partir da tela do computador, para decidir com quem estéd a razdo. Assim, a
partir de uma iniciativa da propria administracdo, comprometida com a qualidade e a
eficiéncia de seus servigos, advirdo ganhos reais para todos os envolvidos e para a

sociedade em geral.

3 DESCRICAO DO SISTEMA CRETA

O sistema Creta foi criado com o objetivo de dar suporte ao processamento
virtual dos feitos dos Juizados Especiais Federais (JEFS), autorizado pela resolucao n°
02, de 20 de fevereiro de 2002, do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, que previu a
substituicdo do processo em papel pelos autos digitais.

Os Juizados Especiais Federais foram criados pela Lei n° 10.259/2001 para
julgar os feitos de competéncia da Justica Federal, criminais relativos as infracées de
menor potencial ofensivo (art. 2°, caput), e, causas civeis até o valor de sessenta

salarios minimos (art. 3°, caput). A criacdo dos Juizados teve como escopo a agilizacdo

Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar
os feitos de competéncia da Justica Federal relativos as infragbes de
menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e

continéncia. (Redacado dada pela Lei n°® 11.313, de 2006)

Paragrafo Unico. Na reunido de processos, perante 0 juizo comum ou 0
tribunal do jari, decorrente da aplicacdo das regras de conexdo e
continéncia, observar-se-do o0s institutos da transacdo penal e da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11313.htm#art2
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composicdo dos danos civis. (Redacdo dada pela Lei n® 11.313, de

2006)

Art. 32 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e
julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta
salarios minimos, bem como executar as suas sentencas.

da prestacao jurisdicional das causas de menor valor fixadas pela citada Lei, que
levavam anos para serem resolvidas, com ritos muito mais formais, prazos mais longos,
maior quantidade de decisfes e de recursos, 0 que causava desestimulo as partes em
ter seus direitos reconhecidos pelo Estado, causando instabilidade social.

A implantagéo do processamento virtual na Justica Federal foi concebida a
partir dos Juizados Especiais Federais, em face de sua natureza célere e menos formal,
com base na Lei n° 9.800/99, que permite as partes a utilizacdo de sistema de
transmissdo de dados para a pratica de atos processuais, bem como a Medida
Provisoria n° 2.200-2/2001, que institui normas para a certificacdo digital no Brasil e da
validade juridica aos documentos eletrénicos.

Com base nas informacdes técnicas extraidas da exposicdo em formato
PowerPoint, pelo Diretor de Secretaria — SJPB, lapond Fernandes Cortez, em
“Apresentacdo do sistema Creta como modelo dos Juizados Digitais da 52 Regido”’,
pode-se descrever o sistema da seguinte maneira: o Creta foi construido em software
livre, sendo Java a linguagem de programacao e PostgreSOL a base de dados, com
acesso pleno pela web (internet). Além de que o sistema funciona em varios ambientes
operacionais, dentre eles Windows, Macintosh, Linux, e pode ser acessado por
qualquer “navegador” atual, como Internet Explorer, Netscape, Firefox. Opera e Safari.
O acesso é feito de site seguro da Internet (https) e o usuario é identificado por meio de
login e senha criptografados. O sistema permite, ainda, a anexa¢do de arquivos nos
seguintes formatos:

TEXTO: DOC, RTF, TXT, PDF.

IMAGEM: JPEG, GIF, TIF.

AUDIO: MP3 e WMA.

" O sistema foi apresentado no Il Encontro do Programa de Integracéo Estratégica, na sede do
STJ — Superior Tribunal de Justica, em 20 de maio de 2005.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11313.htm#art2
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VIDEO: MPEG e ASF.

PLANILHAS: XLS.

O tamanho maximo admitido para os anexos é de 1,5 MB por arquivo, sem
limite para a quantidade de arquivos por processo.

Os autos digitais sdo constituidos por um conjunto de guias reunidas sob um
namero de processo. Cada guia concentra um grupo especifico de informacdes. Esse
conjunto de guias conduz a materializagdo e a portabilidade dos autos digitais.

O sistema € dividido em dois médulos: o Médulo Juizado Especial Federal e
0 M6dulo Turma Recursal.

Vale destacar a ergonomia do sistema, que em seu menu de controle o
painel do usuario e as guias do processo foram feitas para amenizar lesdes por esforgco
repetitivo, bem como para proporcionar conforto visual ao operador. Além do que, as
cores do sistema foram escolhidas de forma a evitar fadiga e cansaco visual e a
utilizacao de filtros e modelos melhora o trabalho e reduz o desgaste do usuério.

Quanto as suas funcionalidades, o sistema é distribuido da seguinte maneira:
Atermacédo, Distribuicdo, Audiéncias e Pericias, Pautas Instantaneas, Citagfes e
intimacdes, Mandados, Cartas e Oficios, RPV’'s e Precatorios, Substabelecimento,
Correicoes e Inspecoes, Estatisticas e Relatérios, Grupos e Permissoes, Filtros e Lotes,
Quadro de Avisos, E-mail do sistema, Calendario do sistema, Registro de logs e
Alteracdo de senha.

4. PROCESSAMENTO DA ACAO RESCISORIA

A acdo resciséria® é um processo de competéncia originaria dos Tribunais
Regionais Federais, conforme prevé a Constituicdo Federal em seu artigo 108, inciso I,

alinea b, in verbis:

8 0 rito processual da acdo rescisoria estd regulado pelo Codigo de Processo Civil (Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973, nos artigos 485 a 495, bem como pelo Regimento Interno do
Tribunal Regional Federal da 5% Regido (disponivel no site: www.trf5.gov.br), nos artigos 154 a
160.
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Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:
| — processar e julgar originariamente:

b) as revisdes criminais e as ac¢0es rescisoOrias de julgados seus
ou dos juizes federais da regiao; (...).

No TRF da 52 Regido o processamento e julgamento da agao rescisoria séo
de competéncia do Plenario, nos termos do art. 5°, inciso |, alinea c, de seu Regimento

Interno, in verbis:

Art. 5°: Compete ao Plenario:
| — processar e julgar originariamente:

c) as revisdes criminais e as acdes rescisoérias de julgados seus, das
Turmas e dos Juizes Federais da regiao; (...)

Segundo Barbosa (apud THEODORO JUNIOR et al., 2005, p. 615): “chama-
se rescisoéria a acdo por meio da qual se pede a desconstituicdo de sentenca transita
em julgado, com eventual rejulgamento, a seguir, da matéria nela julgada”. Apesar de
essa definicdo mencionar somente a sentenca com transito em julgado, a rescisoria
também pode ser ajuizada para desconstituir acérdao proferido pelo préprio Tribunal,
pois conforme a previsdo constitucional j& acima referida, pode ser ajuizada também
para rescisao de seus julgados.

O prazo para propor a acao rescisoria € de 2 (dois) anos contados do transito
em julgado da decisdo, conforme dispbe o art. 495 do Cdédigo de Processo Civil, a
seguir transcrito: “Art. 495. O direito de propor acao resciséria se extingue em 2 (dois)
anos, contados do transito em julgado da decisao”.

A peticdo inicial devera ser enderecada ao Tribunal Regional Federal
competente, tanto no caso de rescisdo da sentenca proferida por juiz federal de
primeiro grau, quanto para rescindir acordao proferido pelo préprio Tribunal, nos casos
do artigos 485, incisos | a 1X, do Codigo de Processo Civil. A inicial devera também

atender os requisitos do artigo 488 do CPC, a seguir transcrito:
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Art. 488. A peticédo inicial serd elaborada com observancia dos requisitos
essenciais do art. 282, devendo o autor:

| — cumular ao pedido de rescisdo, se for o caso, o de novo julgamento
da causa;

Il — depositar a importancia de 5% (cinco por cento) sobre o valor da
causa, a titulo de multa, caso a acdo seja, por unanimidade de votos,
declarada inadmissivel ou improcedente.

A peticao inicial serd autuada e distribuida para um relator, nos termos do
art. 155 e 160 do Regimento® Interno do TRF da 52 Regido. Estando a peticdo de
acordo com o0s requisitos legais, o relator mandara citar o réu para responder aos
termos da acao, assinando-lhe um prazo nunca inferior a 15 (quinze) dias nem superior
a 30 (trinta) dias.

Conforme o art. 221 do CPC, a citacdo podera ser feita pelo correio, por
oficial de justica ou por edital. De acordo com o artigo 222 do CPC, a citacdo do réu
sera feita, via de regra, pelo correio, exceto nas a¢des de estado, quando for ré pessoa
incapaz ou de direito publico, nos processos de execugao, quando o réu residir em local
nao atendido pela entrega domiciliar de correspondéncia, ou quando o autor requerer
que seja feita por outra forma. A citacao sera feita por meio de Oficial de Justica nos
casos das excecgOes acima descritas ou quando frustrada a citagcdo pelo correio, de
acordo com o art. 224 do CPC. O réu somente serd citado por edital nos casos

previstos no art. 231, incisos | a lll do CPC, a seguir transcrito:

Art. 231. Far-se-a a citacdo por edital:
| — quando desconhecido ou incerto o réu;
Il — quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar;

Il — nos casos expressos em lei.

Feita a citacdo do réu, este responderd no prazo fixado pelo relator, que,

conforme foi dito anteriormente, pode variar entre 15 (quinze) e 30 (trinta) dias.

’ O Regimento Interno do TRF da 52 Regido encontra-se disponivel no site da instituicdo
www.trf5.gov.br .
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Segundo Theodoro Junior (2001, p. 629): “na resposta, o0 demandado podera defender-
se amplamente, tanto por meio de contestacéo, exce¢do, CoOmo reconvengao”.

O art. 491 do CPC dispbe em sua parte final que, findo o prazo com ou sem
resposta, observar-se-a, no que couber o disposto no Livro I, Titulo VIII, Capitulos IV e
V do mesmo diploma legal. Segundo afirmacdo de Theodoro Junior (2001, p. 629)
equivale dizer que “o feito prosseguira com observancia do rito ordinario, funcionando o
relator em posicao equivalente ao juiz de 1° grau.”

O art. 492 do CPC, bem como o art. 157 do Regimento Interno do TRF da 52
Regido, prevéem, em caso de necessidade de producdo de prova, a delegacdo da
competéncia a juiz de primeiro grau, conforme transcricdes abaixo:

Art. 492. Se os fatos alegados pelas partes dependerem de prova, o
relator delegard a competéncia ao juiz de direito da comarca onde deva
ser produzida, fixando prazo de 45 (quarenta e cinco) a 90 (noventa)
dias para a devolugéo dos autos. (CPC)

Art. 157. O relator podera delegar competéncia a juiz de 1° grau, do local
onde deva ser produzida a prova, fixando prazo para a devolucdo dos
autos. (Regimento Interno do TRF da 52 Regido)

Finda a instrucdo processual, o proximo passo é abrir vista sucessiva ao
autor e ao réu para razdes finais, nos termos do art. 493 do CPC, e em seguida ao
Ministério Publico Federal para parecer, conforme art. 158 do Regimento Interno do

TRF da 52 Regido, a seguir transcritos:

Art. 493. Concluida a instrucdo, sera aberta vista, sucessivamente, ao
autor e ao réu, pelo prazo de 10 (dez) dias, para razdes finais. Em
seguida, os autos subirdo ao relator, procedendo-se ao julgamento:

I - no Supremo Tribunal Federal e no Tribunal Federal de Recursos, na
forma dos seus Regimentos Internos;

Il - nos Estados, conforme dispuser a norma de Organiza¢ao Judiciaria.
(CPC)

Art. 158. Concluida a instrucdo, o relator abrird vista, sucessivamente,
ao autor e ao réu, pelo prazo de 10 (dez) dias, para razfes finais, e ao
Ministério Publico Federal para oferecimento de parecer, por igual prazo.
(Regimento Interno do TRF da 52 Regido)



37

Em seguida os autos serdo conclusos ao relator para fornecer o relatério, e
depois encaminha-los ao revisor que ira determinar a inclusdo do feito em pauta para
julgamento, nos termos do art. 159 do Regimento Interno do Tribunal Regional Federal
da 52 Regido, in verbis:

“Art. 159. Cumprido o disposto no artigo anterior, com ou sem as
manifestacbes, sera lancado relatério nos autos, passando-os ao revisor, que

determinara sua inclusédo em pauta para julgamento”.

Depois de incluido em pauta o processo sera levado ao Plenério, érgéo
competente para o seu julgamento (art. 5°, I, ¢, RIl, TRF5). A acdo podera, entdo, ser
julgada por unanimidade ou por maioria de votos, procedente (podendo ser
parcialmente) ou improcedente. Caso seja julgada procedente ou improcedente, o art.

494 do CPC assim preceitua:

Art. 494. Julgando procedente a acao, o tribunal rescindird a sentenca,
proferira, se for o caso, novo julgamento e determinard a restituicdo do
depésito; declarando inadmissivel ou improcedente a acdo, a
importancia do depésito revertera a favor do réu, sem prejuizo do art. 20.

5 EXPERIENCIA PRATICA

Os procedimentos a seguir descritos foram todos realizados na base de teste
do Creta, simulando-se as ac¢les feitas pelos diferentes usuarios que o acessam
(advogados servidores e juizes), com auxilio do analista de sistemas Nuno Rodrigo da
Cruz Lopes, da empresa INFOX, que desenvolveu o sistema e da o suporte necessario
ao seu funcionamento nos Juizados Especiais Federais da 52 Regido. As telas do
sistema com as situacdes testadas foram todas gravadas em arquivos de imagem e
encontram-se impressas como Anexos do presente projeto.

O objetivo dessa experiéncia foi adaptar os procedimentos do Creta ao

processamento da acgdo rescisoria com base no Cddigo de Processo Civil, no
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Regimento Interno do TRF da 5% Regido e adequando-se ao Projeto de Lei n°
5.828/2001, que disciplinara o processo virtual.

O sistema Creta € acessado através da internet por meio de senha
previamente cadastrada (figura 1). O primeiro passo para distribuir 0 processo virtual é
0 acesso ao sistema pelo usuario advogado para interpor a acao atraves da peticédo
inicial (figura 2). O usuario advogado digita sua senha pessoal e envia a peticéo inicial
e seus anexos (figuras 6 a 9). Esses procedimentos ja estdo previsto no artigo 10 do
Projeto de Lei n® 5.828/2001, a seguir transcrito:

Art.10. A distribuicdo da peticdo inicial e a juntada da contestacdo, dos
recursos e das peticdes em geral, todos em formato digital, nos autos de
processo eletrbnico, pode ser feita diretamente pelos advogados
publicos e privados, sem necessidade de intervencdo do cartério ou
secretaria judicial, situacdo em que a autuacao devera se dar de forma
automatica, fornecendo-se recibo eletrénico de protocolo.

Antes de ser confirmada a distribuicdo do processo, 0 sistema acusa a
existéncia ou ndo de litispendéncia, apés o que, o proprio advogado finaliza o
procedimento de distribuicdo (figura 10). Ocorre litispendéncia nas situacdes descritas
pelos paragrafos 1° ao 3°, do art. 301, do Cédigo de Processo Civil, a seguir transcritos:

Art. 301. (caput)

8 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada, quando se reproduz
acao anteriormente ajuizada.

8 2° Uma acdo é idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a
mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido.

8 3° HA4 litispendéncia, quando se repete acdo, que esta em curso; ha
coisa julgada, quando se repete acdo que ja foi decidida por sentenca,
de que néo caiba recurso.

O processo € distribuido de forma automatica, ou seja, por sorteio, em caso
de ndo haver indicacdo de litispendéncia pelo sistema. Se houver litispendéncia o

procedimento € finalizado, sendo o processo registrado no sistema, porém néo €
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distribuido enquanto o usuario distribuidor ndo analisar e decidir acerca dessa
ocorréncia, que sera no passo seguinte.

Quando for confirmado pelo préprio advogado o envio dos documentos, 0
sistema emite um protocolo de validagéo (figura 11), contendo os dados do processo
(nimero, partes, assunto). Contém também o0 juizo, caso 0 processo nao acuse
litispendéncia e seja distribuido automaticamente.

O usuario distribuidor, ao acessar o sistema (figura 3), analisa a
litispendéncia, se for o caso, distribui 0 processo para o juizo prevento, ou seja, aquele
que ja recebeu alguma acao idéntica, com as mesmas partes, mesma causa de pedir e
mesmo pedido. Caso verifigue que nao existe litispendéncia o processo é distribuido
automaticamente (figura 12). Em seguida o usuario servidor movimenta o processo ja
distribuido, procedendo a concluséo para despacho (figura 13). O magistrado acessa o
sistema (figura 5) para proferir 0 despacho determinando a citacdo do réu, caso a
peticdo inicial esteja dentro dos requisitos legais.

Para que seja citado por meio eletrbnico € necessario que o0 réu seja
cadastrado no sistema. Caso 0 réu nao seja cadastrado, sua citacdo é feita na forma
tradicional, ou seja, pelo correio, ou por Oficial de Justica, conforme art. 221 do CPC e
previsto no art. 92, § 2°, do Projeto de Lei n® 5.828/2001. A citacdo por meio eletronico

é feita pelo usuério servidor, enviada ao e-mail do réu (figura 14).

Art. 221. A citacao far-se-a:
| - pelo correio;
Il - por oficial de justica;

Il - por edital. (CPC)

Art. 9° No processo eletrbnico, todas as citacdes, intimacbes e
notificacbes, inclusive da Fazenda Publica, serdo feitas por meio
eletrénico, na forma desta Lei.

(..

§ 2° Quando, por motivo técnico, for inviavel o uso do meio eletrénico
para a realizagdo de citagdo, intimacdo ou notificacdo, esses atos
processuais poderdo ser praticados segundo as regras ordinarias,
digitalizando-se o documento fisico, que devera ser posteriormente
destruido. (Lei n°® 5.828/2001)
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Ao ser enviada a citacdo do réu, via e-mail, o prazo estabelecido para
abertura da mensagem é de 10 (dez) dias, apds o que, considera-se como citado. Ou
seja, 0 réu tem o prazo de 10 (dez) dias para abrir 0 seu e-mail, contados a partir do
envio da mensagem. Se dentro desse prazo ele abrir o e-mail, o inicio do prazo para
responder comecara no primeiro dia util seguinte. No entanto, se decorrer os 10 (dez)
dias sem que ele abra a mensagem, o prazo para resposta comecara automaticamente
a partir do décimo primeiro dia, independentemente de ele abrir ou ndo o seu e-mail.
Essa € a regra em vigor nos Juizados Especiais Federais, conforme art. 4° da
Resolucdo n° 522, de 05 de setembro de 2006, do CJF — Conselho da Justica Federal,
que dispbe sobre a intimacao eletronica das partes, Ministério Publico, Procuradores,

Advogados e Defensores Publicos.

“Art. 4° Independentemente do acesso, a intimacdo considera-se sempre
realizada dez dias apoés incluida no site préprio da Secdo Judiciaria, para ciéncia do
USUuario”.

Vale ressaltar que essa mesma regra esta prevista no Projeto de Lei n°
5.828/2001, em seu art. 4°, 88 2° e 3° que dizem:

Art. 4° (caput)

8 2° A intimacdo considera-se realizada no dia em que o intimando
efetivar a consulta eletrénica ao teor da intimagéo, devendo o fato ser
certificado nos autos. Caso a consulta se dé em dia ndo (til, considera-
se como realizada no primeiro dia Gtil seguinte.

§ 3°: A consulta referida no § 2° devera ser feita em até 10 (dez) dias
corridos contados da data do envio da intimacdo, sob pena de
considerar-se a intimag¢do automaticamente realizada da data do término
desse prazo.

Dando-se prosseguimento aos testes no Creta, a citacdo do réu é efetivada
com sucesso (figuras 15 e 16). Apds o seu envio, 0 réu, acessa o seu e-mail dando-se
por ciente da citagdo nesse momento.

Ao abrir a mensagem com o recebimento da citacdo, o réu tem o prazo pra

responder, que na rescisoria pode variar entre 15 (quinze) a 30 (trinta) dias, conforme
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determinar o relator do processo, nos termos dos artigos 155 e 160 do Regimento
Interno do TRF da 5% Regiéao.

Art. 155. Distribuida a inicial, preenchendo esta os requisitos legais, o
Relator mandaré citar o réu, assinalando-lhe o prazo nunca inferior a 15
(quinze) dias nem superior a 30 (trinta), para responder aos termos da
acao.

Art. 160. A acgdo rescisOria ndo sera distribuida ao Desembargador
Federal que tenha sido Relator do ac6rdéo rescindendo.

ApOs a citacdo, o réu prepara e envia sua resposta, em forma de
contestacéao, eletronicamente, através de peticao (figuras 17 a 20).

O passo seguinte é o usuario servidor fazer conclusdo do processo ao
magistrado, que o despacha dando vista ao autor para falar sobre a contestacdo. A
intimacéo do autor é feita com essa finalidade e o seu advogado a recebe, respondendo
dentro do prazo (figuras 21 a 31).

Em seguida, o usuario servidor acessa o0 sistema e faz conclusdo ao
magistrado (figura 32), que acessa com sua senha e profere despacho para as partes
apresentarem sua razdes finais (figura 5), pelo prazo de 10 (dez) dias. O usuario
servidor envia, entéo, intimacdo as partes para apresentarem as suas razoes finais e ao
Ministério Publico Federal para oferecimento de parecer em igual prazo (figuras 33 a
35).

Feitas as intimacdes, as partes apresentam suas razfes finais, dentro do
prazo e o Ministério Publico Federal para oferece o parecer (figura 36). Recebida a
mensagem, 0 procurador acessa O sistema através de senha e envia 0 seu parecer
eletronicamente.

Apos o recebimento do parecer do Ministério Publico Federal, o usuario
servidor faz conclusdo do processo ao magistrado, que determina em seguida a
inclusdo do feito em pauta para julgamento. No Creta, para que esse procedimento
seja feito, € necesséaria a remessa do processo a Turma Recursal (figuras 37 e 38),
tendo em vista que sdo 6rgdos distintos. Feita a remessa, 0 processo € recebido e

incluido em pauta para julgamento, intimando-se as partes (figuras 39 a 43).
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Como no TRF da 5% Regido a acado rescisoOria tem seu processamento e
julgamento em um sé 6rgao, o Plenario, o Creta precisaria de uma adaptacdo desse
procedimento para o processo ser incluido em pauta sem necessidade de sua remessa,
ou seja, bastaria apenas criar a fase de inclusdo em pauta no proprio sistema.

Apoés a inclusdo em pauta, o processo € levado a julgamento. Proferida a
decisdo, é gerado no sistema o resultado do julgamento (figuras 44 e 45). Feita a
inclusdo do resultado, aparece a decisdo, porém ndo figuram os magistrados
participantes do julgamento.

Para que aparecam os magistrados que participaram do julgamento, o Creta
precisa de uma adaptacdo para que possa atender ao procedimento hoje utilizado no
Tribunal Regional Federal da 5% Regido, uma vez que devem constar 0s
Desembargadores participantes do julgamento e a forma como votaram, ou seja, de
acordo ou ndo com o voto do relator.

Apobs o julgamento, com a insercdo do seu resultado no sistema, procede-se
a intimacao das partes (figura 46 e 47), e finaliza-se, assim, o teste.

Todos esses procedimentos acima descritos, realizados com sucesso,
comprovam a possibilidade do processamento virtual da acdo rescisoria no sistema

Creta, desde a sua distribuicdo até o julgamento.
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CONCLUSOES (e Recomendacdes)

A aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.828/2001, pelo Congresso Nacional,
deverd acontecer em breve e ir4 disciplinar o processamento virtual em todo o Brasil.
No entanto, a virtualizacdo dos processos hoje ja se apresenta como uma realidade,
pois se encontra em pleno funcionamento nos Juizados Especiais Federais (JEF'’S).

O sistema Creta, em utilizacdo nos JEF’s da 52 Regido, que recebeu mengao
honrosa e foi premiado como o melhor em funcionamento no pais, realizou com
sucesso as simulacoes testadas — desde o ingresso da peticao inicial até o julgamento
do processo —, mostrando-se perfeitamente utilizavel para servir como embrido de um
novo sistema mais amplo e mais completo, a ser desenvolvido para funcionar no ambito
do TRF da 52 Regiéo.

Para tanto, podera sofrer algumas adaptacbes e ajustes, como se
transformar em um sistema unico, que retna as opera¢des dos dois médulos do Creta -
Juizados Especiais Federais e Turmas Recursais, que sdo 6rgaos distintos -, pois pela
organizacdo do TRF da 5% Regido inexiste essa divisao.

Pdde-se, entdo, comprovar que o processamento da acao rescisoria, que
serviu de teste para tramitacdo de um processo virtual, de competéncia originaria do
TRF da 52 Regido, obteve éxito nas simulagdes realizadas no sistema Creta.

Com essas consideracdes, antevendo-se a entrada em vigor do Projeto de
Lei n° 5.828/2001, urge que o TRF da 52 Regido, através de sua Subsecretaria de
Informatica, que tem a capacitacdo técnica inerente a essa funcéo, adote medidas para
a criacdo de um novo sistema a ser adaptado ao j& existente CRETA, dos Juizados
Especiais Federais (JEF’s), no menor tempo possivel, a fim de adequéa-lo a figura da
legislacao vindoura.

Mas é necessario que a amplitude do novo sistema seja abrangente aos
processos de competéncias originaria e recursal do TRF5, bem como contemple as
Varas Federais da 52 Regido, para que possa funcionar de forma integrada com o
primeiro grau de jurisdicao.

Tal acdo se justifica e necessita que seja de imediato, tendo em vista que,

guando o Projeto de Lei n°® 5.828/2001 vier a ser aprovado e converter-se em lei, 0
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Tribunal ja estara preparado para funcionar sob essa nova realidade que se vislumbra —
0 processo virtual.

Assim procedendo, o TRF da 5% Regido estard adotando uma postura a
frente dos demais 6rgdos do poder judiciario, ou seja, em posi¢cao vanguardista diante
da nova ordem juridica processual e em face do clamor de toda a sociedade — uma

justica mais célere, econbmica, eficiente, eficaz e moderna.
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